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RESUMO

O objetivo deste trabalho ¢ fazer um diagnéstico das unidades de conservagao de uso
indireto localizadas no estado de Mato Grosso. Foram avaliadas oito unidades conservagio em
relagdo ao grau de efetividade de manejo atual através da aplicacdo de questionarios com 11
indicadores, com atribuicio de nota por cada administragdo. As oito unidades de conservagao,
federal e estadual, apresentaram problemas nos indicadores analisados. O Parque Nacional do
Pantanal Mato-grossense ¢ o que se encontra em melhor situagdo em relagdo a implantacio total
do plano de manejo, enquanto os Parques do Juruena e Encontro das Aguas do Rio Cuiab4
apresentam as piores condigoes, indicando que medidas urgentes devem ser tomadas, sob o risco
de que ambas as unidades de conservagao ndo se sustentem como parques, pois néo atingirdo os
objetivos para os quais foram criados.
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DIAGNOSIS OF MANAGEMENT IN CONSERVATION UNITS OF INDIRECT USE IN
MATO GROSSO STATE, BRAZIL,

ABSTRACT

This work deals with a diagnosis of conservation units of indirect use in the state of Mato
Grosso. Eight conservation units were evaluated concerning the degree of effectiveness of
current management. In order to evaluate the conditions of the Parks, a questionnaire with 11
indicators was sent to the responsible of each conservation The eight units of conservation,
independent of being federal or state ones, presented problems in the analyzed indicators.
Pantanal Mato-grossense National Park was found to be in better situation concerning the total
implantation of the management plan. The Parks of Juruena and Encontro das Aguas do Rio
Cuiabd presented the worst conditions, indicating that urgent actions should be implemented,
under the risk that both conservation units would not be sustained as Parks, because they would
not reach the objectives for which they were created.
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INTRODUCAO

A implantagio das unidades de
conservagdo de uso direto ou indireto,
federal, estadual ou municipal é o principal
desafio dos o6rgdos ambientais em Mato
Grosso ¢ isto tem impedido que as mesmas
possam desempenhar as fungdes para as quais
foram criadas. A medi¢do do grau de
efetividade do manejo em 4reas de
conservagdo tem sido o objetivo de estudos,
visando encontrar metodologias que sejam
adequadas para a medi¢io da efetividade de
manejo, respeitando as caracteristicas de cada
unidade de conservacio.

Varios modelos tém sido utilizados,
mas independente da metodologia, os
resultados obtidos sdo desanimadores, pois
revelam o descaso com que estas areas sdo
tratadas. A destrui¢do dos ecossistemas tem
se acelerado e as unidades de conservagio
sdo consideradas os ultimos refigios para
muitas espécies em risco de extingdo.
Porém, recentes estudos, tém revelado que
apesar de serem “protegidas”, as devastagdes
da flora ¢ da fauna continuam em ritmo
acelerado dentro destas areas.

Dentre as 103 unidades de
conservacdo existentes no estado de Mato
Grosso, 55 sdo de protecdo integral, sendo
37 Parques Federais, Estaduais e Municipatis,

10 Estagdes Ecoldgicas, 3 Monumentos
Naturais, 2 Refugios da Vida Silvestre e 3
outras categorias que ndo se enquadram na
classificacio do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo. Do total de
unidades de conservagdo de uso indireto, 6
sdo federais, 28 estaduais e 21 municipais e
dentre as 48 unidades de uso sustentavel,
existe um predominio na criagdo das APAs
(Area de Preservacio Ambiental).

O Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza contempla varias
categorias de manejo sustentivel e de
protegdo integral dos recursos naturais,
fornecendo ao governo mecanismos para a
efetiva implementagdo do Sistema. Além

disso, envolve as populagbes residentes
dentro e fora das unidades, estabelecendo
multas e penalidades para os infratores e
reconhecendo reservas particulares
oficialmente estabelecidas. Também foram
mstituidos incentivos ao setor privado aos
que colaborarem na conservagdo da
biodiversidade do pais (Criagdo de APAs e
RPPNs)( Paz et al., 2006).

De acordo com Lima et al. (2005) a
criacdo de unidades de conservagio sem a
perspectiva de implantagdo, pode provocar
varios problemas regionais, além de
prejudicar a relagdo da institui¢io ambiental
responsavel e da unidade de conservagio,
com as comunidades locais, pois ndo ha
indenizagdo das terras desapropriadas,
ocorrendo uma brusca interferéncia na
economia da regido acarretando paralisagdo
do processo de desenvolvimento regional e
insatisfagdo generalizada.

Na América Latina, diversos estudos
ttm sido feitos com o objetivo de
desenvolver e experimentar métodos para a
determinagdo da efetividade de manejo de
unidades de conservagdo, dentre os quais
podem-se destacar Farias (1993; 1997),
Izurieta (1997), Ferreira et al. (1999) e
Mesquita (1999).

Segundo Milano et al. (1993) o
manejo em areas protegidas é um conjunto
de ferramentas, agdes e fatores que resultam
em um melhor uso e conserva¢io dos
recursos naturais tendo como objetivos
alcangar um manejo ideal. Cifuentes (1998)
define o manejo em uma area protegida
como o conjunto de agdes que resultam no
aprovertamento  ideal dos  recursos
ambientais, contribuindo para 0
estabelecimento  definitivo de  uma
determinada area protegida.

Estudos demonstram que a maioria
das Unidades de Conservagao fot criada sem
qualquer perspectiva de que pudessem
atingir seus objetivos, gastando recursos
publicos de forma equivocada, provocando
mudangas drésticas na qualidade de vida das
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populagdes que vivem no entorno destas

areas, contribuindo para o aumento da
pobreza na regido ¢ incentivando a
destruicdo  das  4reas protegidas  por

atividades ilegais. O objetivo deste trabalho
¢ fazer um diagnéstico do nivel de manejo
em oito unidades de conservagdo de uso
indireto federal e estadual mmplantadas no
estado de Mato Grosso.

MATERIAL E METODOS

A metodologia utilizada para avaliar
a cfetividade das unidades de conservacio
foi adaptada dos trabalhos desenvolvidos por
Farias (1993), Lemos de Sz (2000) € Lima er
al. (2005) para a avaliagdo das unidades de
conservagdo de protegio integral brasileiras
no estado do Mato Grosso analisadas neste
trabalho (Tabela 1)

Foi elaborado um questionario para a
aplicagdo junto aos gerentes ou aos oOrgios

responsaveis com o objetivo de se conhecer
4 atual situagdo das unidades de conservagdo
selecionadas.  No questionario  foram
incluidas virias situagdes em que a unidade
de conservacio pode ser encontrada,
segundo diversos indicadores de mane;jo,
que sdo estagios seqilienciais que servem
COmMo pardmetros para a determinagio do
grau de efetividade de manejo dentro das

unidades de conservacio. Qs

estagios

fundamentais sao: a selegdo dos indicadores,
0 estabelecimento de critérios de avaliagdo, a
construgao de cendrios 6timos e atuais, a
avaliagdo dos indicadores e determinagio da
efetividade de manejo (Tabela 2).

A

avaliagio  dos  indicadores

utilizados para a definicao dos graus atuais
de efetividade de manejo nas Unidades de
Conservagiio baseou-se nas T abelas 3 ¢ 4.

Tabela 1. Unidades de Conservagdo de Uso Indireto Federal e Estadual implantadas no estado de

Mato Grosso.

Unidade de Conservagio

Estagao Ecolégica de Tajama*

Parque Nacional do Pantanal Mato-grossense*
Parque Nacional de Chapada dos Guimaries*
Parque Nacional do Juruena*

Parque Estadual Cristalino 1+*

Parque Estadual Cristalino J1+*

Parque Estadual Serra Santa Barbara**

Parque Estadual Encontro das Aguas do Rio
Cuiabg**

*Unidades de conservagdo Federal; ** Unidades de Conservacio Estad

Area (ha) Localizag:ﬁoﬂ\/lunicipio

11.200,00 Céaceres

135.000,00 Poconé

32.776,00 Chapada dos Guimaries e Cuiaba

2.000.000,00

Nova Bandeirantes, Apiacés e

Cotriguacu
66.900,00 Nobres
118.000,00 Novo Mundo
120.092,11 Pontes e Lacerda e Porto Esperidido
10.600,00 Rosario Oeste e Nobres

ual

_—
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Tabela 2. Situacdo das unidades de conservagio de uso indireto implantadas em Mato Grosso.

Fevereiro/2008.
Unidades de
Conservacao DI | D2 |[RH| IE | RE| PA |RF | PF | Cl |PM|PE
E.E.T.

P.N. J.

P.N.C.G
P.N.P.M
P.E.S.B
P.E.C.1
P.E.C. 11

P. E. E.AR.C.
D1 = demarca¢éo da unidade : niio existe(1); péssima (2); regular (3); boa (4); toda a area demarcada (5).
D2 = desapropriagdo das terras : nfio existe(1); péssima e com conflito (2); regular e sem conflito (3); boa (4);
total (5).
R H =recursos humanos disponivel (funcionarios, gerente, etc...): ndo existe(1); péssimo (2); regular (3); bom (4);
6timo (5).
I E = infra-estrutura necessaria: néo existe(1); péssima (2); regular (3); boa (4); 6tima (5).
R E=relagdo com os moradores do entorno da Unidade de Conservacio:nio existe (1);péssima (2);regular (3); boa
(4 );6tima (5).
PA. = parcerias na administragdo da Unidade de Conservagdo: nio existe (1); péssima (2); regular (3); boa (4);
otima (5).
R F =recursos financeiros disponivel: néio existe (1); péssimo (2); regular (3); suficiente (4); 6tima (5).
P F = protegio e fiscalizagdo: nio existe (1); péssima (2); regular (3); boa (4); 6tima (5).
C I =prevengio e controle de incéndios: nfo existe (1); péssima (2); regular (3); bom (4); 6timo (5).
P M = plano de manejo: nio existe (1); em fase de planejamento(2); em fase de implantagio(3); parcialmente
implantado(4); plano de manejo totalmente implantado (5).
PE= desenvolvimento de pesquisas: néo existe(1 ); péssimo (2); regular (3); bom (4); 6timo (5)

Tabela 3. Critérios para defini¢do dos graus atuais de efetividade de manejo em oito unidades de
conservagio de uso indireto no estado de Mato Grosso.

Respostas Pontuagao para analise do grau de efetividade
em unidades de conservacio de uso indireto

1 0

2 2.5
3 5,0
4 7,5
5 10,0

Tabela 4. Critérios para analise dos graus atuais de efetividade de manejo em oito unidades de
conservagao de uso indireto no estado de Mato Grosso.

Respostas Resultado para analise do grau de efetividade em
unidades de conservagio de uso indireto.
>2,5 Efetividade insatisfatoria
2,5-5,0 Efetividade pouco satisfatoria
5,1-75 Efetividade medianamente satisfatoria

7.6 —10,0 Efetividade satisfatoria
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Dentre as unidades de conservagio
de wuso indireto Federal ou Estadual,
nenhuma apresentou efetividade satisfatéria
de manejo (Tabela 5). No ambito federal, o
Parque Nacional de Juruena é o que se
encontra em situagdo mais critica, pois dos
11 indicadores analisados, apresenta 45,45%
com pontuagdo minima, indicando que
medidas urgentes devem ser tomadas para
reverter essa situacdo sob o risco de ndo se
sustentar como Parque Nacional.

Dentre as unidades conservagio
estadual, a situagdo mais preocupante ¢ do
Parque Estadual Encontro das Aguas do Rio
Cuiabd que apresenta 54,5% dos indicadores
analisados com notas minimas, indicando
que atualmente esta unidade de conservacio
esta muito distante de desempenhar a fungio
de Parque e atingir os objetivos para o qual
foi criada.

Estas  situagbes  reforcam  as
afirmagbes de Lima er al.(2005) de que a
criagdo de algumas unidades de conservacio
em varias regides do pais, ocorre somente
para atender a interesses de setores da
sociedade ou por obra politica dos dirigentes
publicos, uma vez que ndo fazem parte de
uma politica de planejamento e discussio
sobre a sua criagdo ¢ implantacgdo.

Contudo, vale ressaltar que a situagio
atual encontrada no Parque Nacional do
Juruena pode ser momentinea tendo em
vista, que no indicador recursos financeiros
foi a inica unidade de conservagio com nota
méxima, indicando que medidas podem ser
implementadas para superar algumas das
atuais caréncias observadas. .

Varios problemas observados sio
comuns a todas as unidades de conservagio
federal, pois com excecdo no indicador
demarcagdo, onde o Parque Nacional do
Pantanal Mato-grossense e a Estagio
Ecolégica de Taima obtiveram pontuacgdes
maximas, nos demais, todas apresentam
problemas, sendo que algumas ji estdo

desenvolvendo gestio no sentido de corrigir
tais situagdes para tornar essas unidades
mais eficientes.

O Parque Nacional do Pantanal
Mato-grossense  apresenta um  grau
medianamente  satisfatério de  manejo,
indicando que se medidas forem
implementadas visando corrigir distor¢des
apontadas pelos indicadores, em um curto
espaco de tempo esta unidade de
conservacdo  poderd  estar  atingindo
plenamente os objetivos pré-estabelecidos na
sua criagio.

A Estagdo Ecoldgica de Taiami, o
Parque Nacional de Chapada dos Guimaries
¢ o Parque Nacional do Juruena com
administragdo de érgdo federal apresentaram
um grau pouco satisfatério de manejo.
Dentre as unidades de conservacdo sob
responsabilidade estadual todas apresentam
um grau pouco satisfatorio de efetividade.
Tocantins Almeida (2000) analisando cinco
unidades de conservacdo federais em Mato
Grosso concluiram que nenhuma tinha
planos de manejo, além de proteger apenas
0,46% do territério do estado, ou seja, uma
parcela inexpressiva da biodiversidade
regional.

Os Parques Estaduais do Cristalino |
e II apresentam no indicador demarcacio,
um conceito 6timo, porém, na questio
fundidria foi péssimo, indicando sérios
problemas na desapropriagio das terras de
particulares, além da dificuldade para a
retirada de grileiros que se apossaram de
terras publicas.

Os resultados obtidos mostram que
em termos de efetividade de manejo todas as
unidades de  conservacio  analisadas
apresentaram problemas na maioria dos
indicadores  avaliados, diferindo  dos
resultados obtidos por Lima er al. (2005) que
concluiram que, em Minas Gerais, as
Unidades de Conservagio no ambito federal
apresentam maior efetividade de manejo
quando comparadas as unidades de
conservacido estaduais. Contudo Brito
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(2000), analisando 14 unidades de
conserva¢do em Mato Grosso, sendo nove de
protegdo integral e cinco de uso sustentavel,
concluiu que 63% apresentam nivel
inadequado de implementagio e 37%, nivel
regular ¢ nenhuma das unidades analisadas
dispunha de nivel médio ou satisfatorio de
implementagao.

As oito unidades de conservagdo de
uso indireto, a nivel federal ou estadual,
apresentam dificuldades semelhantes para
atingir seus objetivos. O Parque Nacional
do Juruena encontra-se em situagdo critica,
pois apresenta deficiéncias na maioria dos
indicadores analisados. O Parque Nacional
do Pantanal Mato-grossense ¢ que se

encontra em melhor situagdo em termos de
efetividade, enquanto o Parque Estadual
Encontros das Aguas do Rio Cuiabd tem
sérios problemas a serem superados para que
possa funcionar efetivamente como Parque.
Porém, a falta de uma politica ambiental
voltada para a implantagdo definitiva e a
manuten¢do das unidades de conservagio de
uso indireto criadas no estado de Mato
Grosso tem contribuido para sua pouca
eficiéncia e para as perspectivas de atingir;
em curto prazo, os objetivos para os quais
foram criadas.

Tabela 5. Relacdo das Unidades de Conservagdo ¢ seus respectivos grau de eficiéncia. Mato

Grosso, 2008.
Unidade de Conservagao Pontuagdo | Grau de Eficiéncia
Parque Nacional do Pantanal Matogrossense 5,9 Efetividade medianamente satisfatoria
Estagdo Ecologica do Taiama 4,7 Efetividade pouco satisfatoria
Parque Nacional de Chapada dos Guimardes 4,7 Efetividade pouco satisfatoria
Parque Estadual Cristalino I 4,3 Efetividade pouco satisfatoria
Parque Estadual Cristalino II 4,3 Efetividade pouco satisfatoria
Parque Estadual Serra de Santa Barbara 3,1 Efetividade pouco satisfatoria
Parque Nacional do Juruena 2,5 Efetividade pouco satisfatoria
Parque Estadual Encontro das Aguas do Rio 2,0 Efetividade insatisfatoria
Cuiaba
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